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Порядок формирования и 
использования средств 
ФФПРФедеральный фонд финансовой поддержки субъектов 
Российской Федерации или Фонд финансовой поддержки 
регионов (ФФПР) был создан в 1994 г. и все последние годы 
является основой межбюджетных трансфертов (ФФПР 
консолидирует до 70% всех средств, предназначенных для 
регионов). Основной целью выделения средств из ФФПР 
является выравнивание бюджетной обеспеченности 
субъектов РФ. В основе методики расчета объемов дотаций 
ФФПР лежит показатель уровня бюджетной обеспеченности 
региона, который зависит от рассчитываемых по специальным 
методикам налогового потенциала и расходных потребностей 
региона.



Основы функционирования 
бюджетного федерализма
•1)четкое разграничение полномочий между уровнями власти 
по расходам;

•2)наделение соответствующих уровней власти 
достаточными для реализации этих полномочий 
финансовыми ресурсами;

•3)сглаживание вертикальных и горизонтальных дисбалансов 
с помощью системы межбюджетных трансфертов, с тем 
чтобы обеспечить на территории всей страны равный доступ 
граждан к государственным услугам.



• Российский федерализм прошел в своем развитии несколько 
этапов: жесткая унитарная структура советского общества 
сменилась хаотичной децентрализацией начала 1990-х гг. 
Рассуждая о современной модели бюджетного федерализма, 
сложившейся в нашей стране, уместно говорить, с одной стороны, 
о тенденции к децентрализации расходных обязательств и, с 
другой - централизации налоговых полномочий.

• В сфере доходов рассматриваемый период четко делится на два 
подпериода. Если в 1995 - 1998 гг. наблюдался рост доли 
консолидированных бюджетов субъектов Федерации в 
консолидированном бюджете РФ, то начиная с 1999 г. роль 
бюджетов субъектов в формировании консолидированного 
бюджета страны сокращается, причем довольно быстрыми 
темпами. Следует обратить внимание на резкое снижение доли 
налоговых доходов субъектов РФ в консолидированном бюджете 
России - процентных пунктов за 12-летний период, что в 2,3 раза 
больше, чем снижение расходной нагрузки на субфедеральные 
бюджеты.



• Можно сделать вывод о значительной централизации финансовых 
ресурсов в федеральном бюджете в ущерб бюджетам субъектов 
Федерации, при том что расходы, возложенные на субфедеральные 
бюджеты, остаются практически на прежнем уровне. Все это говорит 
о том, что дисбаланс в распределении доходных источников и 
закреплении расходных обязательств между федеральным и 
региональным уровнями власти существует и, мало того, ситуация в 
этой сфере общественных финансов усугубляется.

• Но, может быть, процессы централизации и связанные с этим 
выпадающие доходы региональных бюджетов компенсируются 
Федерацией в виде финансовой помощи территориям? Тогда все 
шаги центрального правительства по концентрированию финансовых 
ресурсов в федеральном бюджете видятся логичными, и не стоит 
критиковать централизацию бюджетной системы. Проверим данное 
предположение: какая доля налоговых доходов, перечисляемых 
регионами в федеральный бюджет, компенсируется финансовой 
помощью.

• Таким образом, доля финансовой помощи бюджетам других уровней 
в налоговых доходах федерального бюджета за двенадцать лет 
снизилась в 3 раза.



Условия предоставления 
помощи ФФПР

1. Финансовая помощь из федерального бюджета на вырав нивание 
уровня минимальной бюджетной обеспеченности бюд жету субъекта РФ 
предоставляется при условии подписания со глашения об исполнении 
бюджета субъекта РФ через Федераль ное казначейство Российской 
Федерации.

2. Финансовая помощь из федерального бюджета бюджету субъекта 
РФ, предоставляемая на выравнивание уровня мини мальной 
бюджетной обеспеченности, определяется на основе нормативов 
финансовых затрат на предоставление государствен ных услуг в целях 
финансирования расходов, обеспечивающих минимальные 
государственные социальные стандарты. Пере чень, виды и 
количественные значения минимальных государст венных социальных 
стандартов устанавливаются федеральным законом и определяются 
возможностями консолидированного бюджета Российской Федерации. 
Нормативы финансовых затрат на предоставление государственных 
услуг и нормативы мини мальной бюджетной обеспеченности 
устанавливаются Правительством Российской Федерации.



3. Субъект Российской Федерации и муниципальное образование 
— получатели финансовой помощи из федерального бюд жета на 
выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности —
не имеют права: 

• ставить государственных и муниципальных служащих, 
финансируемых за счет средств бюджета субъекта РФ и 
муниципального бюджета, в лучшие условия (оплата тру да, 
командировочные и прочие расходы) по сравнению с 
государственными служащими федеральных и региональ ных 
учреждений (с учетом региональных коэффициентов заработной 
платы);

• предоставлять бюджетные кредиты юридическим лицам в 
размере, превышающем 3% расходов бюджета субъекта РФ;

• предоставлять государственные гарантии субъекта РФ и 
местного бюджета и муниципальные гарантии в размере, 
превышающем 5% расходов бюджета субъекта РФ и ме стного 
бюджета.



4. Бюджетный кодекс РФ определят также права органов 
государственной власти Российской Федерации при предоставлении 
финансовой помощи бюджету субъекта РФ. Уполномочен ный орган 
государственной власти Российской Федерации вправе провести 
ревизию бюджета субъекта РФ — получателя фи нансовой помощи из 
федерального бюджета. При получении субъектом РФ финансовой 
помощи в объеме, превышающем 50% расходов его 
консолидированного бюджета, ревизия бюдже та субъекта РФ 
проводится в обязательном порядке.

 

5. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
также имеют право осуществлять контроль за расходованием 
средств, поступивших в местные бюджеты из бюджетов субъектов 
РФ.



Основные направления бюджетной 
политики на дотации субъектам РФ на 
2011 год и плановый период 2012-2013 
годов

В 2011 году поступление налоговых и неналоговых доходов в 
консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации 
оценивается в сумме 4 965,2 млрд. рублей или с ростом на 6 % к 
оценке 2010 года, в 2012 году – в сумме 5 438,9 млрд. рублей (с 
ростом на 10 %), в 2013 году – в сумме 6 024,5 млрд. рублей (с ростом 
на 11 процентных пунктов).

 Источниками финансирования дефицитов консолидированных 
бюджетов субъектов Российской Федерации будут являться 
кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты из 
федерального бюджета, государственные (муниципальные) 
ценные бумаги, средства от продажи акций и иных форм участия в 
капитале, находящихся в государственной и муниципальной 
собственности.



•Вместе с тем, несмотря на признаки восстановления 
экономики и стабилизации собственной доходной базы 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований, исполнение их расходных обязательств в 
значительной степени зависит от финансовой помощи из 
федерального бюджета, а финансовое положение в 
среднесрочной перспективе характеризуется рядом рисков, 
что требует пристального внимания со стороны Российской 
Федерации и предопределяет необходимость наличия 
инструментов для их предупреждения или сглаживания их 
негативных последствий.



Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 
2011-2013 годах будет сосредоточена на решении следующих 
задач:

- корректировка механизмов оказания финансовой помощи 
субъектам Российской Федерации в целях повышения ее 
эффективности; 

 

- формирование устойчивой собственной доходной базы 
региональных и местных бюджетов, создание стимулов по ее 
наращиванию;

 

- совершенствование системы разграничения расходных 
обязательств между органами государственной власти и 
органами местного самоуправления.



•Субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации в 2011 году предусмотрены в объеме 
380,2 млрд. рублей, или 101,2% к уровню 2010 года. При этом 
существенно увеличены бюджетные ассигнования по таким 
направлениям, как строительство и модернизация автодорог 
(на 34,4%), поддержка жилищно-коммунального хозяйства (на 
32,2%), государственная поддержка сельского хозяйства (на 
6,9%), культура и кинематография (на 30,1%). Средства на 
поддержку национальной экономики в условиях 
восстановления экономики и сокращения антикризисных 
мероприятий уменьшены на 21,5%. Целевая поддержка 
субъектов Российской Федерации в сферах образования и 
социальной поддержки населения сохраняется практически на 
уровне 2010 года.



•Субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации являются инструментом решения 
общегосударственных задач на региональном уровне и 
способствуют повышению эффективности использования 
бюджетных ресурсов. Однако, учитывая ограниченные 
возможности федерального бюджета, предусматривается 
сокращение перечня и объемов финансовой помощи, 
предоставляемой в данной форме, тем более что их 
количество является чрезмерным – 69 видов в 2010 году. В 
первую очередь отмене подлежат субсидии, имеющие 
незначительный объем – менее 1 млрд. рублей, суммы которых 
несущественны для отдельно взятых регионов – получателей, а 
расходы на их администрирование сопоставимы с выгодой от 
их использования



Необходим также в целом тщательный анализ эффективности и 
целесообразности предоставления всех субвенций из 
федерального бюджета.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации в 2011 
году составят 244,5 млрд. рублей, что на 4,9%  превышает 
уровень 2010 года, что связано, прежде всего, с индексацией 
социальных выплат. 

Действующая система разграничения полномочий между 
Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и 
муниципальными образованиями требует дальнейшего 
совершенствования в целях повышения эффективности 
осуществления соответствующих полномочий.

Иные межбюджетные трансферты в 2011 году предусмотрены в 
объеме 46,8 млрд. рублей, или 82,8% к уровню 2010 года. 
Сокращение обусловлено преимущественно уменьшением на 
71,8% трансфертов на реализацию программ местного развития 
и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков.



Существенным риском устойчивого исполнения региональных и 
местных бюджетов является повышение уровня долговой 
нагрузки субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований в условиях кризиса при недостатке собственных 
средств для финансирования необходимых расходов. Объем 
государственного долга субъектов Российской Федерации за 2009 
год возрос на 48%, составив на 1 января 2010 года 890,5 млрд. 
рублей. Объем муниципального долга за тот же период 
увеличился на 27% и составил 134,9 млрд. рублей. 



Объем Федерального фонда финансовой поддержки субъектов 
Федерации и распределение дотаций на очередной финансовый 
год утверждаются при рассмотрении проекта федерального 
закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

Общий объем дотаций определяется исходя из необходимости 
достижения минимального уровня расчетной бюджетной 
обеспеченности субъекта Российской Федерации.

С целью повышения объективности расчета бюджетной 
обеспеченности регионов и совершенствования механизма 
стимулирования органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации к развитию собственной налоговой базы 
в методику распределения дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности в 2007 г. внесены изменения в части 
расчета индекса налогового потенциала.



Одной из основных задач реформы местного самоуправления и 
реформы бюджетного процесса является повышение 
эффективности деятельности органов местного 
самоуправления. Решение этой задачи невозможно без создания 
полноценной законодательной базы, для чего необходимо 
согласовать положения Бюджетного кодекса РФ и Закона N 131- 
ФЗ, регулирующие формирование финансовой основы местного 
самоуправления и межбюджетных отношений, и устранить 
имеющиеся в этих законодательных актах противоречия. Только 
в этом случае удастся добиться решения многих проблем 
муниципалитетов и успешно осуществлять бюджетную реформу.
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