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Введение



Понятие приватизации

Приватизация государственного и 
муниципального имущества – это возмездное 
отчуждение имущества, находящегося в 
собственности субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований, в 
собственность физических и (или) юридических 
лиц



Основные цели приватизации

1) Формирование широкого слоя частных 
собственников как экономической основы 
рыночных отношений
2) Повышение эффективности деятельности 
компаний и привлечение в российскую 
экономику дополнительных инвестиций
3) Обеспечение поддержки конкуренции и 
благоприятного инвестиционного климата



Основные цели приватизации

4) Снижение роли государства в 
непосредственном управлении экономическими 
активами, через приватизацию крупных пакетов 
акций в ключевых контролируемых 
государством компаниях 
5) Содействие в реализации мероприятий по 
социальной защите населения, в том числе 
защите прав частных собственников 
(акционеров)



Основные цели 
приватизации

Общая цель приватизации – обеспечение
условий для функционирования 
будущей рыночной системы.



Принципы приватизации

• Равенство покупателей
• Открытость деятельности органов 

государственной власти и местного 
самоуправления

• Возмездность приватизационной сделки



Покупатели – любые ФЛ и ЮЛ, за исключением 
по общему правилу:

1) ГУП и МУП, государственных и муниципальных 
учреждений

2) ЮЛ, в уставном капитале которых доля 
публично-правовых образований более25%

Субъекты приватизационных правоотношений



Продавцы

1)  Собственники государственного и 
муниципального имущества

2)  Уполномоченные ими лица:
• Федеральное агентство по управлению 

государственным имуществом
• ЮЛ, по решению Правительства



Объекты приватизации и их классификация

По степени возможности приватизации:
1)Имущество, не подлежащее приватизации 

(объекты, изъятые из оборота; имущество, 
которое может находиться только в 
государственной или муниципальной 
собственности)

2)Имущество, подлежащее приватизации



Объекты приватизации



Имущество, подлежащее приватизации

1)  Приватизируемое в общем порядке:
• ФГУП
•  акции ОАО, доли ООО
•  иное федеральное имущество
2) Приватизируемое в особом порядке 

(стратегические предприятия, имущественные 
комплексы УП, объекты социально-культурного 
и коммунально-бытового назначения)

3) Имущество, находящееся в государственной 
собственности до принятия отдельного 
решения об их продаже (акции ОАО «Росатом-
флот»)



Порядок приватизации

• Это предусмотренный законодательством 
процесс принятия и реализации решения о 
приватизации

• Этапы:
1. Разработка прогнозного плана 
2. Принятие решения об условиях приватизации 
3. Приватизация предусмотренным законом 

способом 
4. Отчет



Механизмы 
приватизации

В настоящего времени программ 
приватизации в нашей стране 2:

1. Программа приватизации, разработанная согласно 
Закону «О приватизации», которая была рассчитана на 
3 года и состояла из конкретных заданий на 1992 год, а 
также прогноза на последующие два года, фактически 
до 01.07.1994 г. – «ваучерная приватизация».

2. Программа, составленная согласно Указу Президента 
РФ от 22.07.1994 г. № 1585. Это программа 
постваучерной финансовой приватизации.



Ваучер
Ваучер (англ. voucher — «расписка, поручительство») 
— письменное свидетельство, квитанция, документ, 
подтверждающий получение товара, скидки на товар 
или услуги.

В России в 1992—1994 годы ваучером называли 
приватизационный чек, выдаваемый населению, 
который подлежал обмену на активы приватизируемых 
предприятий в рамках программы т. н. «ваучерной 
приватизации».



Ваучерная приватизация



Законодательство о приватизации
• ФЗ от 21.12.2001 N 178-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.09.2016)"О приватизации государственного и муниципального 
имущества«, иные ФЗ 

• Указы Президента РФ (н-р, от 07.05.2012 N 596 "О долгосрочной 
государственной экономической политике.

• Постановления правительства РФ(н-р, Постановление 
Правительства РФ от 27.08.2012 N 860 (ред. от 16.05.2016)

"Об организации и проведении продажи государственного или 
муниципального имущества в электронной форме»

•  Ведомственные нормативные правовые акты
Законодательство субъектов РФ(н-р, Закон г. Москвы от 17.12.2008 

N 66(ред. от 11.05.2016)"О приватизации государственного 
имущества города Москвы«

•  Акты органов местного самоуправления



Нормативная база приватизации

Основы приватизации 
заложены в 

ФЗ "О приватизации"



1. Определены три формы приватизации:



2. Созданы две государственные структуры:



3. Определены объекты приватизации
 и денежная оценка.

Принято решение оценивать 
предприятия по остаточной стоимости 
основных производственных фондов.



Способы приватизации
1. преобразование унитарного предприятия в АО

1.1.преобразование унитарного предприятия в ООО
2. продажа государственного или муниципального имущества на 
аукционе
3. продажа акций АО на специализированном аукционе
4. продажа государственного или муниципального имущества на 
конкурсе
5. продажа за пределами территории РФ находящихся в 
государственной собственности акций АО
6. Продажа государственного или муниципального имущества посредством 
публичного предложения
7. продажа государственного или муниципального имущества без объявления 
цены. 
8. внесение государственного или муниципального имущества в качестве 
вклада в уставные капиталы акционерных обществ
9. продажа акций акционерных обществ по результатам доверительного 
управления.



Способы приватизации
8. продажа государственного или муниципального 
имущества посредством публичного предложения
 9.продажа государственного или муниципального 
имущества без объявления цены
10. продажа акций открытых акционерных обществ по 
результатам доверительного управления





Виды приватизации

Большая 
приватизация 

Малая 
приватизация 

Спонтанная 
приватизация 

Частичная 
имущественная 
приватизация 

преобразование 
предприятий 

в акционерное
 общество и 

распределение 
акций среди 
частных лиц 

путем их 
продажи или 
бесплатной 

раздачи 

продажа мелких
 объектов 

сферы
 услуг и 

торговли 
частным лицам 

или группам 
инвесторам 

Приватизация, 
при которой
 государство 
отказывается 

от 
регулирующей 

роли 

продажа 
имущества 

каждого 
отдельного 

предприятия 
по частям 



Формы приватизаций по стоимостной 
категорий

Платная приватизация

предусматривает полный выкуп имущества 
по рыночной цене, представляет собой путь, 
наиболее отвечающий формированию
 рыночной экономике

Бесплатная 
приватизация

означает выдачу гражданам купонов, бонн, 
инвестиционных вкладов. 
Ее необходимость обоснована двумя моментами: 

• как способ восстановления социальной 
справедливости, 
позволяющий вернуть населению отобранную у него 
собственность,

•«принудительная» приватизация, проводимая с целью 
ускорения трансформации собственности в условиях
психологической неподготовленности
 населения к инвестированию своих средств 
в ценные бумаги. 

Льготная приватизация
предполагает скидки и льготы определенным 
категориям населения (трудовым 
коллективам).



Формы приватизации по категории 
осуществления

Реальная приватизация
Государственное предприятие продается 
частным стратегическим инвестором. 
Подобная форма приватизации встречается, 
прежде всего на муниципальном уровне. 

Формальная 
приватизация 

Предполагает перевод государственного 
предприятия в частноправовую форму.
Ничего не меняет в отношениях 
собственности, 
ни в капиталовооруженности предприятия, 
ни в доступе к техническим знаниям или 
управленческим ресурсам 



Спасибо 
за

внимание


